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Evaluation der RVS-Studie
»Bevolkerungs- und Siedlungspolitische Perspektive 2005“

(c:rvs-Evaluierung 2005.doc)

Einleitung:

1988 wurde vom RVS die Studie ,Bevéikerungs- und siedlungspolitische Per-
spektive 2005* erarbeitet und veréffentlicht. Beweggrund fir diese Untersu-
chung war es Kenntnis Uber vergangene und zukinftig zu erwartende
Entwicklungen zu erlangen, die als Grundlage fur die planmaBige Gestaltung
unseres Lebensraumes dienen solien. Dabei kam bzw. kommt den Vorstel-
lungen {ber eine zukiinftige Bevélkerungsentwicklung eine Schlusselrolle zu.
Sie ist von Bedeutung fiir vorausschauende Planungsmaf3nahmen im Bereich
der Baulandausweisung sowie im Bereich der Technischen und Sozialen

Infrastruktur, die ja zumeist erst langerfristig wirksam werden.

In allen 1988 verfugbaren Bevdlkerungsprognosen steliten die ,politischen Be-
zirke" die kleinsten statistischen Raumeinheiten dar. Aus Griinden statistischer
Unsicherheit werden daruntergehende, noch kleinrdumigere Aussagen zur
Verteilung der Bevdikerung in amtlichen Statistiken nicht verantwortet.

Gerade aber fir Planungen im regionalen und kommunalen MaR3stab stellt die
zu erwartende Bevélkerungsentwicklung eine wesentliche Bezugsgrée dar,
weshalb vom RVS trotz Kenntnis der statistischen Problematik der Versuch
einer Bevélkerungsvorausschatzung auf Gemeindeebene bis zum Jahr 2005
unternommen wurde. Diese Prognose wurde fir die einzelnen Umlandge-
meinden in 3 Varianten (Basis, Trend, Reduktion) unter Zugrundelegung ver-
schiedener Entwicklungsannahmen gerechnet.

Evaluation:
Nach Vorliegen der Ergebnisse der Volkszahlung 2001 bietet sich nun die Ge-
legenheit, die Prognosen von 1988 gemeindeweise auf ihre Richtigkeit hin zu
Uberprifen.




(Die Bevélkerungs- und siedlungspolitische Perspektive 2005 wurde ausgehend vom Jahr 1985 in 5

Jahresintervalien bis zum Jahr 2005 emechnet, was nun den Vergleich des Jahresergebnisses fur 2000
mit dem VZ-Ergebnis 2001 ermdglicht. 1988 gehdrten neben der Landeshauptstadt 8 Umlandgemeinden

dem RVS an [heute 10], wovon die Gemeinde Koppl heute nicht mehr Verbandsmitglied lst)

In der Beschreibung der ,Ausgangsiage“ zur nachfolgenden Gegeniberstel-

lung der Ergebnisse der einzeinen Gemeinden wird jeweils auch erkiart, wel-

che der nachstehenden Berechnungsvarianten 1988 Anwendung gefunden

hat.

,Basisvariante®: Annahme einer ausgeglichenen Wanderungsbilanz
(=Minimalvariante)

, jrendvariante®: Annahme der Fortschreibbung der trendmagigen
Entwicklung der jahrlichen Wanderungssalden seit
1961 (=Maximalvariante)

~Reduktionsvariante“: Annahme des Rickganges des jahrlichen Wande-
rungssaldos bis 2005 um 30% gegeniber dem
Durchschnittswert far 1971-86.




Gemeindeergebnisse:



ANIF:

1) Ausgangsiage (1985: 4.035 Einwohner):
Als wahrscheinlichste Vorausschatzungsvarniante wurde 1988 die Reduktions-
variante gewahit, weil fir Anif seit 1981 ein spirbarer Ruckgang der Wande-
rungsgewinne gegeniiber der langfristigen Trendentwicklung seit 1961 zu be-
obachten war.

2) Der RVS-Prognosewert fur 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 5.702 Einwohner (41%)
Reduktionsvariante: 5.136 Einwohner (27%)

Die VZ 01 ergibt fur Anif einen Bevodlkerungsstand von 4.048 Einwohnern
(+0,3%).

3) Prufergebnis:
Die Bevdlkerungsentwicklung erfolgte in noch weit geringerem AusmafR ais
1988 angenommen. Da damals schon ein Rickgang der Wanderungsgewinne
feststellbar war und in der Folge sogar Wanderungsverluste zu verzeichnen
waren, liegt der Grund fur die tatsachliche Entwicklung héchstwahrscheinlich
in der restriktiven Widmungspolitik der Gemeinde, der stetig voranschreiten-
den Uberalterung der ansassigen Bevolkerung und den sehr hohen Grund-
stuckskosten.




ANTHERING:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 2.495 Einwohner):

Aufgrund der starken Bevdlkerungsentwicklung seit 1961 konnte 1988 keine
eindeutige Praferenz fur eine Prognose nach der Trend- oder der Reduktions-
variante getroffen werden. Grundsétzlich wurde aber die Meinung vertreten,
dass jede noch so starke Bevélkerungsentwickiung einmal eine Verlangsa-
mung erfdhrt, weshalb ein Prognosewert nach der Reduktionsvariante zum
damaligen Zeitpunkt ais wahrscheinlicher angesehen wurde.

Der RVS-Prognosewert fiar 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 2.953 Einwohner (18%)
Reduktionsvariante: 2.842 Einwohner (14%)

Die VZ 01 ergibt fur Anthering einen Bevélkerungsstand von 3.108 Einwoh-
nern (+24,5%).

Prifergebnis:

Es ist deutlich erkennbar, dass 1988 die fur die Bevéikerungsvorausschatzung
von Anthenng gewahlten Annahmen nicht zutreffend waren. Véllig im Gegen-
satz zur aligemeinen Entwickiung, hat sich das Bevélkerungswachstum Anthe-
rings ungebremst weiterentwickelt. So erklart sich, dass sogar der Prognose-
wert der Trendvanante (=Maximalvariante) GObertroffen wurde. Nicht zuletzt
ausschiaggebend fur das Ergebnis war die ausgesprochen starke Zunahme
der Zuwanderungen: betrug die Wanderungsbilanz zwischen 1981 und 1991
+94 Personen, waren es in der Dekade 1991 bis 2001 sogar 203 (+109%)
Zuwanderer.




BERGHEIM:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 3.804 Einwohner):

im REK (1987) der Gemeinde Bergheim war bis zum Jahr 2000 eine Bevélke-
rungszielgréBe von 5.300 Einwohnern angegeben. Dieser Wert war in ziemli-
cher Ubereinstimmung mit dem Prognosewert nach der Trendvariante (5.356),
wurde aber 1988 als unrealistisch erachtet, weil die hohen Zuwachsraten auf-
grund der zwischen 1961-1971 fertiggestellten Wohnsiedlungen in der Trend-
fortschreibung zu stark hervortreten wiirden und die tatsachliche Entwicklung
der durch niedrigere Zuwachsraten gekennzeichneten Folgedekade zu wenig

widerspiegein wiirde.

Der RVS-Prognosewert fir 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 5.356 Einwohner (41%)
Reduktionsvariante: 5.132 Einwohner (35%)

Die VZ 01 ergibt fur Bergheim einen Bevélkerungsstand von 4.839 Einwoh-
nern (+ 27%).

Prifergebnis:

Wie aus den Bevolkerungszahlen klar erkennbar ist, war die 1988 vorhandene
Skepsis Uber die weitere Bevélkerungsentwicklung durchaus berechtigt. Sie
spiegelt das Dilemma zwischen einem Entwicklungstrend und der Unsicher-
heit, MalBnahmen gegen diesen Trend entwickeln zu kénnen, wider. So
scheint auch erklarbar, warum in dem 1987 beschlossenen Raumlichen Ent-
wicklungskonzept als Einwohnerzielgrofie fur das Jahr 2000 der hohe Wert
von 5300 Personen festgelegt wurde. Auch die Ergebnisse der RVS-
Prognosen sind so erklarbar, weil diese in sehr hohem Mafl von den Entwick-
lungstrends der vorangegangenen Dekaden beeinflusst sind. Bergheim hatte
zwischen 1981 und 1991 von allen Salzburger Gemeinden das hochste Be-
volkerungswachstum (+39%), wobei dafur vor allem eine mit 927 Personen
(71%) extrem hohe Wanderungsbilanz verantwortlich gewesen ist. In der Fol-
gedekade bis 2001 fiel Bergheim mit einem Bevdikerungszuwachs von nur-



mehr 235 Personen auf den 83. Platz im Landesranking zurick. Diese Wachs-
tumsbremse geht vor allem auf eine stark gesunkene Geburtenbilanz (-51%)
und eine um 95% niedrigere Wanderungsbilanz zurick.




ELSBETHEN:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 4.197 Einwohner):

Bei Fortschreibung des Wanderungstrends zwischen 1961 und 1981, hétte die
Bevoélkerung Elsbethens bis 2005 um fast die Halfte (+46) anwachsen mus-
sen. Trotz starker Zuwanderungen in der jungeren Vergangenheit war man
aber 1988 davon Uberzeugt, dass eine Verlangsamung des Bevdlkerungs-
wachstums stattfinden wird, weshalb nicht die Trendvariante, sondern das Er-
gebnis der Reduktionsvariante als realistisch angesehen wurde.

Der RVS-Prognosewert fir 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 5.586 Einwohner (33%)
Reduktionsvariante: 5.072 Einwohner (21%)

Die VZ 01 ergibt fir Elsbethen einen Bevélkerungsstand von 5.117 Einwoh-
nem (+22%).

Prufergebnis:

Im damaligen REK der Gemeinde Elsbethen war —wahrscheinlich unter dem
Eindruck des hohen Zuwanderungstrends- fur das Jahr 2000 eine Bevdike-
rungszieigroBe von 6.000 Einwohner festgelegt worden. Auf diese Bevodlke-
rungszahl sollte die Flachenwidmung und alle MaRnahmen der Technischen
und Sozialen Infrastruktur ausgerichtet werden. Wie man unschwer feststeilen
kann, eine ziemlich Uberzogene ZielgréBe. Selbst die 1988 errechnete Trend-
vanante der ,Bevélkerungs- und siediungspolitischen Perspektive 2005* ent-
sprach keinesfalls der nachfolgenden Entwicklung obwohl sie bereits ein leicht
gebremstes Wachstum bericksichtigte. Hingegen kann bei dem Ergebnis der
Reduktionsvariante beinahe von einer ,Punktiandung“ gesprochen werden:
5.072 prognostizierten Einwohnemn stehen laut VZ 01 exakt 5.100 Personen
(infolge stark zurickgegangener Zuwanderungen) gegeniber.

Schliellich wurde von der Gemeinde Elsbethen bei der Uberarbeitung ihres
Raumlichen Entwicklungskonzeptes im Jahr 1996 erkannt, dass die urspring-
lich angenommene Bevélkerungsentwicklung weder realistisch noch ge-



winscht ist und hat daher ihre Zielvorsteliungen revidiert: nunmehr sollte die
Einwohnerzahl von 6.000 erst im Jahr 2006 erreicht werden.




GRODIG:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 5.707 Einwohner):

Die Bevolkerungszuwanderung war in Grédig zwischen 1961 und 1981 in we-
sentlich schwacherem Umfang gegeben als in anderen Umlandgemeinden.
Selbst die Trendfortschreibung bis 2005 hat lediglich eine Bevdlkerungszu-
nahme von +18% ergeben. Grinde fur die vergleichsweise schwachere Ent-
wicklung waren sicherlich in der durch diverse Schutzbestimmungen stark
eingeschrankten baulichen Nutzbarkeit des Gemeindegebietes und in einer
sich deutlich abzeichnenden Tendenz zur Uberalterung der Bevolkerung zu
suchen.

Der RVS-Prognosewert fir 2000 betrug nach der:
Trendvanante: 6.615 Einwohner (14%)
Reduktionsvariante: 6.834 Einwohner (20%)

Die VZ 01 ergibt fur Gridig einen Bevolkerungsstand von 6.638 Einwohnern
(+16%).

Prifergebnis:

Ein Ergebnisvergleich von Trend- und Reduktionsvariante zeigt, dass fur Gro-
dig nach der Reduktionsvariante eine sogar héhere Bevoikerungszunahme zu
erwarten war. Das ergab sich aus der Tatsache, dass die ricklaufigen Wande-
rungsgewinne in der Fortschreibung des Trends aus dem Zeitraum seit 1961
noch stirker zum Ausdruck kommen, als die generelle 30%-Abnahme nach
der Reduktionsvanante. Daher wurde 1988 der Prognosewert der Trendvan-
ante als realistischer betrachtet. Diese Einschatzung wurde durch die tatsach-
liche Entwicklung bestéatigt, den das VZ-Ergebnis stimmt mit dem Prognose-
wert der Trendvariante beinahe Uberein.




HALLWANG

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 3.032 Einwohner):

Auch in Hallwang war eine im Vergleich mit anderen Umlandgemeinden
schwéachere Bevolkerungszunahme festzustellen, was vor allem auf eine ver-
langsamte Entwicklung der Zuwanderungsfélle zurtickzufiihren war. Das da-
mals gliltige REK von Hallwang ist daher von einer Bevdlkerungszielgréfie fur
1995 von 3.280 Einwohner ausgegangen.

Der RVS-Prognosewert fiir 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 3.890 Einwohner (28%)
Reduktionsvariante: 3.912 Einwohner (29%)

Die VZ 01 ergibt fiirr Hallwang einen Bevdlkerungsstand von 3.499 Einwohnern
(+15%).

Priifergebnis:

Der Ergebnisvergleich von Trend- und Reduktionsvariante zeigt, dass beide
Prognosen zu ahnlichen Ergebnissen fihrten, wobei Hallwang nach der Re-
duktionsvariante sogar eine etwas hohere Bevdlkerungszunahme erwarten
durfte. Dieser Umstand war darauf zuriickzufihren, dass der Zuwanderungs-
rickgang (1961-1986) laut Trendvariante sogar Uber den der Reduktionsvari-
ante zugrungeliegenden -30% lag.

Da zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung (1988) jedoch auf relativ hohe jahr-
liche Wanderungsgewinne der jingsten Vergangenheit (1981-1986) zuriick-
geblickt werden konnte und diese daher bei der langfristigen Trendermittiung
(Trendvariante) nicht so deutlich durchschlagen konnten, wurde eine Bevdlke-
rungsentwicklung nach der (etwas héheren) Reduktionsvariante als plausibler
angenommen.

Das VZ-Ergebnis macht aber klar, dass diese Einschatzung aus dem Jahr
1998 zu optimistisch war und somit die RVS-Prognosewerte nicht erreicht
werden konnten. Nicht zuletzt auch deshalb nicht, weil sich die Gemeinde

Hallwang zwischenzeitlich zum Ziel gesetzt hatte, ein nur noch kontrolliertes



Bevoblkerungswachstum zuzulassen und dies durch eine restriktive Wid-
mungspolitik umzusetzen begann.



KOPPL:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 2.159 Einwohner):

Die Gemeinde Koppl hatte zwischen 1961 und 1986 eine Uberaus positive
Wanderungsbilanz zu verzeichnen, was sich in der Trendfortschreibung bis
2005 mit einer Bevolkerungszunahme von +74% widerspiegelt. Eine so ex-
treme Bevélkerungsentwicklung war aber absolut unerwinscht, selbst wenn
sie zum damaligen Zeitpunkt aufgrund der hohen Wohngunst (Nahe zur Lan-
deshauptstadt, hohe Wohnqualitdt, relativ ginstige Baulandpreise etc.) als
nicht unrealistisch schien. Vertretbar hingegen wurde die Reduktionsvariante
angesehen.

Der RVS-Prognosewert fir 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 3.269 Einwohner (+51%)
Reduktionsvariante: 2.870 Einwohner (+33%)

Die VZ 01 ergibt fur Kopp! einen Bevélkerungsstand von 3.037 Einwohnern
(+41%).

Prifergebnis:

Aufgrund der trendmafig drohenden Bevdlkerungsentwicklung war man 1988
in Koppl davon Uberzeugt, alles unternehmen zu missen, eine solche
Entwicklung nicht Wirklichkeit werden zu lassen. Der Prognosewert der
Reduktionsvariante entsprach somit eher dem Wunschdenken der Gemeinde
und wurde als akzeptabel und realistischer angesehen.

Wie sich aber aus dem Ergebnis der VZ 01 zeigt, konnten scheinbar keine
Maflnahmen entwickelt werden, die auch tatsachlich zu einem starkeren
Rickgang der Bevoikerungsentwickiung gefuhrt hatten. Selbst der Prognose-
wert der Reduktionsvariante wurde jedenfalls deutlich Gbertroffen.



WALS-SIEZENHEIM:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 9.133 Einwohner):

Anhnlich dem Trend in anderen Umlandgemeinden des Zentralraumes Salz-
burg, war auch die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Wals-Siezenheim
zwischen 1961 und 1986 von sehr hohen Wanderungsgewinnen gepragt. Aus
der Trendfortschreibung dieser Entwicklung wurde fir 2005 eine Bevélke-
rungszahl von 16.281 Personen bzw. +78% errechnet. Die Gemeindevertreter
waren sich einig, dass eine solche Bevdlkerungsentwicklung nicht erwinscht
sein kann, weshalb nur das Ergebnis der Reduktionsvanante politisch vertret-
bar schien.

Der RVS-Prognosewert fur 2000 betrug nach der:
Trendvariante: 14.279 Einwohner (+56%)
Reduktionsvariante: 12.540 Einwohner (+37%)

Die VZ 01 ergibt fur Wals-Siezenheim einen Bevdlkerungsstand von 11.024
Einwohnern (+21%).

Prufergebnis:

Die tatsdchliche Bevoikerungsentwicklung erfoigte wesentlich reduzierter als
seinerzeit angenommen.

Das 1988 gultige Raumliche Entwicklungskonzept sah fur 1995 eine Bevélke-
rungszielgro3e von 12.000 Einwohner vor. Nur der Prognosewert der Redukti-
onsvariante (1995: 11.596) entsprach dieser Zielvorgabe.

Dem heute giltigen REK, demzufolge bis 2003 eine Bevédlkerungsentwicklung
bis zu maximal 13.000 Personen zuldssig ist, werden diese Prognosewerte
und die tatsachlich stattgefundene Entwicklung auch nicht gerecht.

Welche Grinde wirklich fur diese verlangsamte Bevolkerungsentwicklung aus-
schlaggebend waren, lasst sich nicht eindeutig feststellen (gestiegene Boden-
preise?); auf alle Falle gereichten sie der Gemeinde Wals-Siezenheim zum
Vorteil und erleichtern indirekt eine gezielte Gestaltung der 6rflichen Raum-
planung.



STADT SALZBURG:

1)

2)

3)

Ausgangslage (1985: 137.117 Einwohner):

Fur die Stadt Salzburg war 1988 aufgrund der negativen Entwicklung der letz-
ten Jahre (auch nach der Entwicklung anderer dsterreichischer Stadte) fur die
absehbare Zukunft bestenfalis eine ausgeglichene Wanderungsbilanz zu er-
warten. D.h. die Zahl der Zuwanderer deckt sich mit der Zahl der Abwanderer,
weshalb die Prognoserechnung —abweichend von den Umlandgemeinden-
nach der Basisvariante vorgenommen wurden. Positivere Annahmen zur Be-
volkerungsentwicklung schienen zum damaligen Zeitpunkt einfach ausge-
schlossen. Bestenfalls konnte ein Beibehalten des damaligen Bevélkerungs-
standes erwartet werden. Zu diesem Zweck wurde versuchsweise als Variante
errechnet, wie hoch der jahrliche Mindestwanderungssaldo sein misste, um
im Jahr 2005 anndhemnd den gleichen Bevolkerungsstand wie 1985 zu haben:
+380 Personen.

Der RVS-Prognosewert fur 2000 betrug nach der:
Basisvariante: 132.031 Einwohner (-3,7%)
Variante +380 EW/Jahr. 138.332 Einwohner (+0,9%)

Die VZ 01 ergibt fur die Stadt Salzburg einen Bevélkerungsstand von 142.662
Einwohnern (+ 4%).

Prifergebnis:

Das Volkszahlungsergebnis von 2001 macht deutlich, dass man bei der Prog-
noserechnung fur die Landeshauptstadt von tatsachlich vollig falschen An-
nahmen ausgegangen ist. Unter dem Eindruck einer damals schon seit lange-
rer Zeit anhaitenden negativen Bevolkerungsentwickiung (1981-1985: -2.309
EW) war an eine Trendumkehr Gberhaupt nicht zu denken. Zwischen 81 und
85 wurde die Bevélkerungsentwicklung noch hauptsachlich durch hohe Wan-
derungsveriuste (-2.527 EW) gepragt. In der 2. Halfte der VZ-Dekade 81-91
andert sich dann aber dieses Bild, weil vollig Uberaschend eine starke Zuwan-
derungstendenz festzustellen war, die dazu fuhrte, dass fur den Gesamtzeit-



raum 81-91 eine positive Wanderungsbilanz von 4.747 Personen verzeichnet
werden konnte; die Geburtenbilanz dieses Jahrzehnts hat jedoch mit —195
Personen einen negativen Verlauf genommen.

In der darauffolgenden VZ-Dekade 91-01 konnte neuerlich eine Trendande-
rung beobachtet werden: die Bevéolkerungszunahme (nur noch +839 Perso-
nen) hat sich deutlich verlangsamt. Ursachen dafur lagen in einer stark zu-
ruckgegangenen Wanderungsbilanz (+1.417 EW) und in einer deutlichen Ver-
schlechterung der Geburtenbilanz: -578 Personen.



C)

Resimee:

Die Aufgabe der ,Bevdlkerungs- und Siedlungspolitischen Perspektive 2005
bestand darin, einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung Uber die mégliche Be-
volkerungsentwicklung und die damit verbundenen Auswirkungen, speziell
den fur die Zukunft zu erwartenden Wohnbaulandbedarf im (damaligen) Ge-
biet des Regionalverbandes Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden zu
leisten.

Ob diese Zielsetzung in den einzelnen RVS-Gemeinden umgesetzt werden
konnte, kénnte erst nach einer eigenen Untersuchung beantwortet werden. In
jenen Gemeinden aber, in denen die Prognosewerte nicht erreicht, d.h. unter-
schritten wurden, kénnte zumindest vordergriindig behauptet werden, die Be-
wusstseinsbildung war erfolgreich. Jedenfalls solange bis eindeutig feststeht,
dass es nicht konkrete Lenkungsmafnahmen, sondem eher Zufalie waren, die
die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung beeinflusst haben.

Eines aber kann die ,Bevdlkerungs- und Siedlungspolitische Perspektive
2005* sicherlich fur sich in Anspruch nehmen: sie war einer der vielen be-
wusstseinsbildenden Mosaiksteine, die dazu beigetragen haben, dass die
Saizburger Landesregierung bei den Novellierungen des Raumordnungsge-
setzes 1992 und schlief3lich 1998 geeignete rechtliche Mal3nahmen gegen die
Zersiedelung und zur Schaffung von Instrumenten zur Sicherung verfugbaren
Baulandes eingefuhrt hat.

Dipl.Ing. Paul J. Lovrek
Salzburg, im September 2002




