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STELLUNGNAHME

des

Regionalverbandes Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden

zur Aktivierung der Regionalplanung in Salzburg unter be-

sonderer Beriicksichtigung des beabsichtigten "Entwick-

lungsprogrammes Stadt Salzburg, Flachgau und Tennengau"

1. VORBEMERKUNG:

Diese Stellungnahme wurde von einem eigens dafiir gegriindeten Fachaus-
schuB des Regionalverbandes Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden er-
arbeitet. Unter der Leitung des RVS-Geschdftsfiihrers, Dipl.Ing. Paul
J. Lovrek wirkten daran Hofrat Dipl.Ing. Fuxjdger, OBR Dr. Lendl, Dr.
Dollinger (alle Abtlg. 7, Landesreg.), Senatsrat Dr. Doblhamer und
Senatsrat Dipl.Ing. Strasser (alle Abtlg. IX, Magistrat) mit.

Allen nachfolgenden Uberlegungen zugrundgelegt wurde das Bestreben,
den Gemeinden bzw. der kommunalen Ebene mehr Mitsprache- und Mitwir-
kungsmoglichkeit bei der Erstellung der Entwicklungsprogramme einzu-
raumen (Siehe BEILAGE 1). Dies zum Einen aus rein fachlichen Griinden,
zum Anderen aber aus regionalpolitischen Erwdgungen, da erwiesener-
maBen die Akzeptanz einer regionalen Planung mit dem MaB der Betei-
ligung der kommunalen Ebene an dem ProzeB der Problemanalyse, Ziel-
findung und MaBnahmenentwicklung sieigt und somit auch Planungsziele
eher durchsetzbar werden.

2. ANFORDERUNGEN ORGANISATORISCHER ART:

2.1. Teilregionen:

Der gesamte Planungsraum, das sind die politischen Bezirke Salzburg
Stadt, Salzburg Umgebung und Hallein ist wegen seiner regionalen
Differenziertheit zu unterteilen. Um eine Dezentralisierung der Ent-
scheidungsfindung - wie auch eine regional unterschiedliche Entwick-
lung des Planungsgebietes - zu fordern, ist die Bildung von Teilre-
gionen zielfiihrend. '




Als Grundlage fiir die Abgrenzung von Teilregionen wurden bereits be-
stehende regionale Funktionsgliederungen (Fremdenverkehrsregionen,
Arbeitsmarktregion, Energieregion, Regionalverband Salzburg-Umland)
beriicksichtigt. Diese wurden zur Ermittlung eines Abgrenzungsvor-
schlages miteinander liberlagert. Zur differenzierteren Abgrenzung
der verstddterten Zone wurden zusdtzlich folgende Indikatoren mit-
beriicksichtigt:

a) Anteil der Auspendler nach Salzburg Stadt an den Auspendlern ins-
gesamt in Prozent

b) Anteil der Auspendler nach Salzburg Stadt an den wohnhaft Be-
schiftigten in Prozent

c) Anteil der Personen mit Matura bzw. Universitidts-/Hochschulab-
schluB

d) Wohnungen in Wohngebduden mit 3 oder mehr Wohnungen, bezogen auf
die Wohnungen mit Wohnbevdolkerung insgesamt.
Die Einzelergebnisse dieser Indikatoren wurden bewertet und zusammen

mit der Abgrenzung der Energieregionen zur Abgrenzungsempfehlung
laut ABBILDUNG 1 vereinigt.

Die sich durch diese Vorgangsweise ergebenden 6 Teilregionen sind:

Teilregion Salzburg-Umland

Teilregion flachgau-Nord

Teilregion Vorlandseen

Teilregion Salzkammergut

Teilregion Lammertal

Teilregion Hallein-Umland.
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2.2. Planungsverbinde:

Zur Besorgung einer aktiven Regionalplanung ist in jeder der 6 Teil-

regionen ein Planungsverband zu schaffen. Verbandsmitglieder sind

die politischen Gemeinden einer Teilregion.

Der bestehende Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden

deckt zum iiberwiegenden Teil das Gebiet der Teilregion Salzburg-Um-

land ab. Sein Tatigkeitsraum miiBte allenfalls noch um die Gemeinde-

gebiete von GroBgmain, Elixhausen, Eugendorf und Plainfeld erweitert
werden.

a) Aufgabe:

b)

Die Aufgabe der Planungsverbdnde besteht einerseits in der Erar-
beitung eines Regionalplanes fiir ihre Teilregion und andererseits

in der Mitwirkung an der Erstellung des Entwicklungsprogrammes
fiir den Gesamtraum durch Integration aller Regionalplane.

Demnach sind 2 raumliche Ebene zu unterscheiden:

- die Planungsebene der Teilregionen (Regionalplan)
und

- die Planungsebene der Gesamtregion (Entwicklungsprogramm)

Entsprechend dieser Ebenen gibt es demnach sechs Regionalplane
sowie ein auf ihnen aufbauendes iibergreifendes Entwicklungspro-
gramm fiir die Stadt, den Flachgau und den Tennengau.

?

Entscheidungsfindung:

Die Entscheidungsfindung innerhalb des Planungsverbandes erfolgt
in der Verbandsversammlung. Zur Gewdhrleistung der unbedingt not-
wendigen Beweglichkeit dieses Entscheidungsgremiums wird nur je-
weils ein Vertreter pro Gemeinde (=Verbandsrat) in die Verbands-
versammlung entsendet.

Die Vergabe der Stimmrechte pro Verbandsgemeinde richtet sich
nach der jeweiligen Einwohnerzahl, wobei jedem Verbandsrat fiir je
angefangene 1000 Einwohner eine Stimme zugeteilt wird.



Fir einzelne Gemeinden, die aufgrund ihrer hohen Einwohnerzahl
mehr Stimmrechte erhalten, als die iibrigen Gemeinden der jewei-
ligen Teilregion zusammen, muB eine Sperrklausel zur Anwendung

kommen, um Maiorisierungsmoglichkeiten bei Abstimmungen von
vorneherein auszuschlieBen.

Sperrklausel: Der Stimmrechtsanteil einer einwohnerreichen Ge-

meinde hat unabhangig von der ijhr tatsachlich zustehenden Stimm-
~ rechtszahl um mindestens 3 Stimmrechte geringer zu sein als die
Gesamtstimmrechte der {ibrigen Gemeinden der jeweiligen Teilre-
gion. '

(Die Stimmrechtsverteilung auf die einzelnen Gemeinden der Teil-
regionen ist aus ABBILDUNG 2 ersichtlich.)

Fir die Abstimmung einzelner Sachbereiche ist grundsdtzlich die
(einfache) Mehrheit der Stimmrechte ausreichend.

Lediglich fiir folgende Themenbereiche ist eine qualifizierte

Mehrheit der Verbandsgemeinden erforderlich:

a) Wahl des Verbandsobmannes.

b) BeschluB der Verbandsstatuten (jedoch mit Ausnahme der Bei-
tragsfestlegung; diese erfolgt nach dem Einstimmigkeits-

prinzip).
c) EndbeschluB des Regionalplanes.
(Die Entscheidungsfindung erfolgt hiebei nicht nach den zugeteil-

ten Stimmrechten, sondern nach der Zahl der Verbandsgemeinden,
d.h. pro Gemeinde = 1 Stimme).
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c)

d)

Interne Organisation:

Die interne Organisation obliegt den Planungsverbanden. Die Ver-
bandsversammlung besteht, wie bereits erwdhnt, aus den von den
Gemeinden namhaft gemachten und bevollmdchtigten Verbandsraten.
In den Satzungen der Planungsverbdnde ist jedenfalls die Wahl
eines Verbandsvorsitzenden vorzusehen. Dieser soll zweckdien-

licherweise aus der Reihe der Verbandsrdate stammen.

AuBerdem 1ist die Einsetzung eines standigen Arbeitsausschusses
vorzunehmen. Die eigentliche Arbeit, ndamlich die Erstellung eines
Regionalplanes (flir die Teilregion) erfolgt entweder durch Auf-
tragsvergabe an ein Planungsbiro oder durch den ArbeitsausschuB
selbst, wobei hiefiir die Bestellung eines geeigneten Geschdfts-
flihrers erforderlich ist. Auf jeden Fall muB der Arbeitsauftrag
auch die fachliche und organisatorische Bindung zu den anderen

Planungsverbdnden (Teilregionen) und zur Landesregierung beriick-
sichtigen.

Die Frage, in welcher Weise die Gesamtsitz- und -stimmrechte
einer Teilregion auf die einzelnen, in den Regionalpolitischen
PlanungsausschuB zu entsendenden Vertreter der Teilregion aufge-
teilt werden, bleibt den einzelnen Verbandsversammlungen liber-
lassen.

Anmerkung zur rechtlichen Stellung von Planungsverbanden:

Die Analyse von Erfahrungsberichten iiber die Organisation der Re-
gionalplanung im Ausland hat gezeigt, daB eine rechtliche Ver-
ankerung von Planungsverbdnden zweckdienlich und somit auch er-
forderlich ist. Die Einrichtung von Planungsverbanden als Korper-
schaften des offentlichen Rechtes muB auch fiir Salzburg erklartes

Ziel sein und macht die Forderung nach Schaffung entsprechender
Rechtsgrundlagen notwendig!

Um den Beginn des Planungsprozesses, nach der hier vorgestellten
Methode aber nicht von der obengenannten Forderung zeitlich ab-
hdngig zu machen, sollte die Konstituierung von Planungsverbanden

vorerst auch durch den freiwilligen ZusammenschluB von Gemeinden

mdglich sein,




2.3. Regionalpolitischer PlanungsausschuB:

Neben den Planungsverbdnden der einzelnen Teilregionen ist als un-

mittelbar iibergeordnetes Entscheidungsgremium ein Regionalpoli-

tischer PlanungsausschuB einzurichten. Dieser AusschuB ist als po-

litisches Entscheidungsgremium fir das gesamte Planungsgebiet
(Stadt, Flachgau und Tennengau) zu verstehen. Er faBt Beschliisse,
die fiir die einzelnen Teilregionen verbindlich sind, nach auBen hin
dient er als Beratungs- und Empfehlungsorgan fiir die Landesre-
gierung.

Seine personelle Zusammensetzung besteht aus politischen Ver-

tretern der Teilregionen und des Landes (= je 1 Abgeordneter der im

Landtag vertretenen Parteien) sowie aus Fachexperten (Kammern, Ver-
tretern von Planungsbetroffenen, Fachbeamte des Landes und der Stadt
u.a.).

a) Bedeutung:

Die Bedeutung des Regionalpolitischen Planungsausschusses liegt
in dem Vorteil, daB die politische Auseinandersetzung
(= Konfliktbereinigung) mit den Planungszielen und -maBnahmen
zeitlich parallel zum Planungsablauf (schrittweise) erfolgen
konnte und nicht erst nach PlanungsabschluB. Dadurch konnte der
Zeitraum bis zur BeschluBfassung des Entwicklungsprogrammes
erheblich verkiirzt werden. AuBerdem wiirde auf diese Art die
Regionalplanung von Anfang an politisch mitgetragen, der Identi-
fikationsgrad' mit dem Gesamtergebnis erhoht und schlieBlich die
Empfehlung zur BeschluBfassung durch den Planungsfachbeirat an
die Landesregierung erleichtert werden.

b) Entscheidungsfindung:

Das Recht, Entscheidungeni;u treffen und Beschliisse zu fassen,

ist aus den oben genannten Griinden den politischen Vertretern im
Regionalpolitischen PlanungsausschuB vorzubehalten, d.h. den
Fachexperten kommt eine rein beratende Funktion zu.

Ahnlich wie im Planungsverband orientiert sich die Verteilung der
Sitz- . und. Stimmrechte auch 1im Regionalpolitischen Planungs-




c)

ausschuB an den Einwohnerzahlen und zwar an denen der einzelnen
Teilregionen. Im Regionalpolitischen PlanungsausschuB braucht die
Vertretung der einzelnen Teilregionen nicht auf 1 Person be-
schrankt zu bleiben. Damit aber dieses Gremium trotzdem beweglich
bleibt und die Zahl der entsendeten Teilregionsvertreter nicht zu
groB wird, ist die Mindesteinwohnerzahl pro Sitz- und Stimmrecht
entsprechend hoch anzusetzen. Vorgeschlagen wird fiir je ange-
fangene 30.000 Einwohner einer Teilregion einen Sitz und eine

Stimme zu vergeben.

(Die Sitz- und Stimmrechtsverteilung auf die einzelnen Teilre-
gionen ist aus ABBILDUNG 3 ersichtlich.)

Wie im Planungsverband erfolgt auch hier die Entscheidungs-
findung mit (einfacher) Mehrheit; fir bestimmte Sachverhalte kann
eine qualifizierte Mehrheit fiir erforderlich erkldrt werden.

Interne Organisation:

Die in den Regionalpolitischen PlanungsausschuB entsendeten Ver-
treter der einzelnen Planungsverbdnde (Teilregionen) wahlen aus
ihrer Mitte einen AusschuBobmann.

Alle 1im Regionalpolitischen PlanungsausschuB abzustimmenden und
zu beschlieBenden Fragen, miissen zuvor schon 1in den Ver-
bandsversammlungen der einzelnen Teilregionen einer Abstimmung
zugefiihrt worden sein, damit Diskussionen {iber mégliche Mei-
nungsunterschiede zwischen einzelnen Vertretern derselben Teil-
region aus den Beratungen des Regionalpolitischen Planungs-
ausschusses ausgeschlossen bleiben konnen.

Eine Regelung iiber die Abstimmungsmodalitdten bleibt den Aus-
schuBsatzungen vorbehalten. Zur Verhinderung von Ubergewichtungen
ist jedenfalls einschrdnkend festzuhalten, daB bei der internen
Verteilung der Sitz- und Stimmrechte keine Gemeinde mehr als 50 %
der Gesamtsitz- und -stimmrechte der jeweiligen Teilregion auf-
weisen darf.
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3. ANFORDERUNGEN INHALTLICHER ART:

3.1.

3.2.

Vorbemerkung:

Nach den Bestimmungen des Salzburger Raumordnungsgesetzes (ROG 77)
kann die regionale Planung von der lberdortlichen wie auch von der
ortlichen Ebene her vorgenommen werden. Uberdrtlich durch das In-
strument des regional wirksamen Entwicklungsprogrammes; ortlich Ulber
das Instrument des Regionalplanes durch die Zusammenarbeit von Ge-
meinden in Regionalverbanden zum Zweck der gemeinsamen Losung ver-
bindender Probleme. ‘

Von diesen Bestimmungen ausgehend wurde der Vorschlag der notwen-
digen inhaltlichen Festlegungen in Regionalplan und Entwicklungs-
programm entwickelt (siehe BEILAGE 2).

Planungsgrundsdtze:

Sinn und Zweck der Planung besteht unter Bedachtnahme auf die Raum-
ordnungsgrundsdtze und -ziele in der planmaBigen Gestaltung eines
Gebietes zur Gewdahrleistung der bestmoglichen Nutzung und Sicherung
des Lebensraumes im Interesse des Gemeinwohles.

Die hier vorgeschlagene Methode der iiberdrtlichen Planung sieht eine

Kombination von Oortlicher Ebene (Regionalplan) und iiberdrtlicher

Ebene (Entwicklungsprogramm) vor. Beide Ebenen bendtigen gleicher-
maBen als Orientierungshilfe und Entscheidungsvorgabe die Festlegung
von Planungsgrundsdtzen. Diese sind als iibergeordnete Leitziele der
Landesplanung zu verstehen und dienen der inhaltlichen Steuerung der
nachfolgenden Planungsphase.

Folgende Planungsgrundsdtze gilt es zu verfolgen:

a) Als Planungsgrundsatz fiir eine anzustrebende Raumstruktur steht

das Prinzip der dezentralen Konzentration im Sinne einer dezen-

tralen Versorgungskonzeption. Durch sie wird es moglich, eine re-
gional differenzierte Raumentwicklung zu betreiben. Notwendig ist
die Bestimmungsfachlich begriindeter regionaler Versorgungs-/Ent-
wicklungsschwerpunkte, bzw. -rdume wofiir eine zentralortliche

Gliederung der Planungsregion erforderlich ist.



b)

c)
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Auch wenn die iiberdrtliche Planung rechtlich gesehen zumindest
teilweise im Wege der Ortlichen Raumplanung erfolgt, muB die
Planungshoheit der Gemeinden gewdhrleistet bleiben. Das heiBt,

die Inhalte der regionalen Planung haben sich tatsdachlich auf
raumbedeutsame Entwicklungsplanungen und MaBnahmen von iberort-

Tichem Charakter zu beziehen. Dieser lberdrtliche Charakter kann

sich sowohl aus der Raumbeanspruchung {z.B. Landschaftsschutzge-

biet, Infrastrukturleitungen), als auch aus der Beeinflussung der

raumlichen Struktur oder der rdumlichen Entwicklung eines
Gebietes ergeben {z.B. offentliche Nachverkehrslinien, kulturelle
Einrichtungen usw.).

Fir Entwicklungs- und OrdnungsmaBnahmen haben sich Planungsgrund-
sdtze nach folgenden Begriffen und in der dargestellten Reihen-
folge zu richten:

1) Umweltorientierung: bei der angestrebten rdumlichen Entwick-

lung der Planungsregion ist darauf zu achten, daB z.B. zu-
sammenhdngende Landschaftsrdume von stdrkerer Besiedelung
freigehalten werden. Diese Bereiche sind einerseits den Funk-
tionen: Landwirtschaft, Naherholung, Rad/FuBwegverbindungen
und 0©kologischer Ausgleichsraum vorzubehalten, andererseits
wird diesen Freirdumen eine raumgliedernde Wirkung bzw. Auf-
gabe zugeordnet.

2) Ov-Orientierung: dazu ist eine moglichst konzentrierte Sied-
lungsentwiaklung an den Haltepunkten ({(oder in deren Nahe)
offentlicher Verkehrsmittel anzustreben. Baulandausweisungen
oder Betriebsansiedlungen sind vom Versorgungsgrad bzw. der
Versorgungsmdglichkeit durch ein leistungsfahiges offentliches
Verkehrsmittel abhangig zu machen.

Diese MaBnahmen zielen auf eine angestrebte Verhaltensanderung
in der Verkehrsmittelwahl zugunsten des OV ab und sind somit
auf eine Steigerung der Umweltqualitdt durch Verringerung des
IV-Aufkommens ausgerichtet.
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3) Wirtschaftlichkeit: angestrebte EntwicklungsmaBnahmen innerhalb

einer Planungsregion sind auf eine Optimierung der Auslastung
vorhandener Infrastruktureinrichtungen abzustimmen. Da Sied-
lungsstruktur und Infrastruktur in kostenmdBiger Abhangigkeit
zueinander stehen, sind iliber eine aktive und konsequente Raum-
ordnungs- und Entwicklungspolitik zusdtzlich Prioritdten
(Festlegung von Schwerpunktbereichen) auch fir einen wirt-
schaftlich tragbaren Ausbau der Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur zu setzen.

3.3. Rahmenbedingungen:

- Im Rahmen der Regionalplanung sind auch Planungen und MaBnahmen
von iiberregionaler Bedeutung z.B. von landesweiter Bedeutung, zu
beriicksichtigen. Das konnen Standortfestlegungen sein, die iber-
regional raumbeeinflussend oder raumwirksam werden, wie beispiels-
weise fiir eine Sondermiilldeponie, eine Zentralkldranlage, ein
Fernheizwerk, ein Einkaufszentrum oder die Bestimmung von Park-
flachen im Rahmen eines P+R-Systems u.d. mehr.

Die Problemldsung oder die Entwicklung solcher iiberregional wirk-
samer Sachbereiche erfordert somit eine iibergeordnete Betrach-
tungsweise der Problemstellung und daher auch Fachplanungen einer
ibergeordneten Stelle (Land, Bund). Derartige Fachplanungen sind
vom Amt der Landesregierung mit den Inhalten der Regionalpldne
abzustimmen und in das Entwicklungsprogramm zu integrieren.

- Die Instrumente der (Uberdrtlichen Planung: Regionalplanung und
Entwicklungsprogramm haben sich in zweifacher Weise voneinander zu
unterscheiden:

* Das Entwicklungsprogramm soll seinem Namen entsprechend primar
aus einem Textteil bestehen. Planliche Darstellungen sind Tle-
diglich als erlduternde Erganzung des Textes zu verstehen. Aus
diesem Grunde soll sich die Verordnung auf den Programmteil,
dessen integraler Bestandteil die zeichnerische Darstellung ja

ist, beziehen und so diesem das Hauptaugenmerk widmen.
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Beim Regionalplan verhdlt sich die Gewichtung beinahe umgekehrt,

weil aufgrund des kleineren MaBstabes ein hoherer Detaillie-
rungsgrad der Aussage moglich und sinnvoll ist. Daher soll der
planlichen Darstellung keine untergeordnete, sondern eine zu-

mindest dem Wortteil gleichrangige Rolle zugeordnet werden.
* Als PlanungsmaBstdbe werden empfohlen:

Entwicklungsprogramm: 1 :25.000 - 1 : 50.000
Regionalplan: 1 :10.000 - 1 : 25.000

4. FACHLICHE AUSARBEITUNG

Die eigentliche Ausarbeitung und Fortschreibung des Entwicklungspro-
grammes obliegt dem Amt der Landesregierung {Abteilung 7). Es hat
dabei von den Beschliissen {Festlegungen) der Verbandsversammlungen und

des Regionalpolitischen Planungsausschusses auszugehen. Fachliche
Grundlage stellt dabei der Regionalplan dar. Von der Abteilung 7 sind
weiters die Planungsvorschldge anderer Fachabteilungen des Amtes zu

beriicksichtigen und in das Entwicklungsprogramm einzuarbeiten. Daher
kann es vorkommen, daB8 Regionalplan und Entwicklungsprogramm in
einzelnen Sachbereichen inhaltlich nicht iibereinstimmen. In solchen
Fallen hat der Regionalplan mit dem ilibergeordneten Planungsinstrument:
Entwicklungsprogramm nachtrdglich iibereingestimmt bzw. an dieses ange-
glichen zu werden.

Durch die Abtei]uné 7 hat auch die Hilfestellung und Beratung fir die
Planungsverbande wund den Regionalpolitischen PlanungsausschuB zu
erfolgen. Das gesamte Koordinations- und Umsetzungsmanagement liegt in
den Handen dieser Abteilung.

Zur Unterstiitzung einer fach]icheh, integrierten und kontinuierlich
koordinierten Bearbeitung sollte daher unter Leitung der Abteilung 7
eine "permanente Arbeitsgruppe" eingerichtet werden, der die Verbands-
(Teilregions-)planer und gegebenenfalls andere hinzuzuziehende Fach-
leute angehdren sollen. '
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5. VERFAHRENSGRUNDSATZE: PARALLELITAT UND TRANSPARENZ

Regionalplane und einzelne Sachbereiche des Entwicklungsprogrammes
(z.B. Freifldchensicherung) sollen zeitlich .parallel erarbeitet wer-

den. Ebenso sollen kiinftige Uberarbeitungen von Regionalplanen und
Fldchenwidmungsplénen parallel erfolgen.

Eine entsprechende Transparenz der Vorgdnge nach auBen sowie die Mit-
wirkung der Offentlichkeit ist sicherzustellen. Zu diesem Zweck soll
zu jedem Planungsabschnitt sowohl in den Teilregionen als auch auf
Landesebene (z.B. Landeszeitung) eine entsprechende Offentlichkeitsar-
beit erfolgen.

6. UBERPRUFUNG DER ZIEL- UND MASSNAHMENUMSETZUNG; FORTSCHREIBUNG

PlanungsmaBnahmen auf lokaler Ebene sind in Hinkunft rigoros von ihrer
Ubereinstimmung mit den Zielen und MaBnahmen des Entwicklungspro-
grammes abhangig zu machen. In periodischen Abstanden ist daher von
der Landesregierung ein Raumordnungsbericht (gem. § 5 (3) ROG 77)
vorzulegen, in dem der "Stand der Verwirklichung der Entwicklungs-
programme unter besonderer Beriicksichtigung der Subventionen und In-
vestitionen des Landes darzulegen ist". Die Analyse der Problement-
wicklung und der beobachtbaren Entwicklungstrends in den Regionen kann
zu Anderungen der Planungsinhalte und zur Planfortschreibung fiihren.
Raumplanung als kontinuierlicher ProzeB verstanden, bendtigt daher
auch flexible Instrumente, weshalb es moglich sein muB, auch ein Ent-
wicklungsprogramm und in der Folge auch einzelne Regionalplane als
Konsequenz auf einen entsprechenden Raumordnungsbericht bereits nach
kiirzerer Zeit abzuandern bzw. fortzuschreiben. Starres Festhalten an
einmal festgelegten Zielen ist keinesfalls zweckdienlich und behindert
die Planungskontinuitat.

Der Regionalverband Salzburg Stadt und Umgebungsgemeinden ist der An-
sicht, daB ein stdrkeres Mitwirkungsrecht der kommunalen Ebene am Pla-
nungsprozeB wichzige Voraussetzung fiir eine in Zukunft realistische Re-
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gionalplanung sein muB. Die vorstehend gemachten Vorschldge zu Organisa-
tion und Planungsablauf erdffnen die Moglichkeit zur Neustrukturierung
der Landesplanung in Salzburg und durch ihre Anwendung am konkreten
Planungsvorhaben fiir das Gebiet der Stadt, des Flachgaues und des Tennen-
gaues auch die Moglichkeit der Entwicklung einer neuen und beispielhaften
Generation von Entwicklungsprogrammen.

Das Amt der Landesregierung wird daher hoflich um Beriicksichtigung und
Verfolgung der oben genannten MaBnahmen und Vorschlage ersucht.

Fiir den

REGIONALVERBAND SALZBURG STADT UND UMGEBUNGSGEME INDEN

Obmann Geschaftsfiihrer

&w(ﬂ WW(\_
PM1 J. Lovrek

Bgm. Ing. Alois Ehrenrei¢h Dipl.Ing.

2 Beilagen im Text erwahnt.

t




BEILAGEN
Beilage 1: Entwicklungsplanung-Ablaufschema

Beilage 2: Inhaltekatalog fir Regionaliplan

und Entwicklungsprogramm
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NACH DEN jdngsten Prognosen muB Salzburg fur
die nachsten 20 bis 30 Jahre mit einem sehr hohen
Bevodlkerungszuwachs — bis zu 90.000 zusitzlichen
Einwohnern — rechnen. Als Konsequenzen ergeben
sich ein enormer Siedlungsflichen- bzw. Baulandbe-
darf sowie raumbezogene Auswirkungen auf die Wirt-
schafts-, Verkehrs- und Infrastruktur des Landes. Es
gilt daher, rechtzeitig und vorsorglich fir eine sinnvolle
Strukturentwicklung des Raumes einzutreten. Dazu
bedarf es einer wirkungsvollen Raumordnung, der zeit-
‘gemaBe gesellschafts-, umwelt- und raumordnungspo-
litische Zielsetzungen zugrundeliegen.

Von Dipi.-ing. PAUL J. LOVREK

Geschiftsfuhrer des Régionalverbandes Salzburg-Stadt und Umge-
. bungsgemeinden :

Der Regionalverband Salz-
burg-Stadt und Umgebungsge-
meinden, ein - Planungsverband
der besonders betroffenen Zen-
tralraumgemeinden, hat folgen-
" den Vorschlag zur Aktivierung der
Regionalplanung in Salzburg aus-

gearbeitet:
Im Gegensatz zur bisher geib-

tieren. Durch die Betonung. der
.Uberdrtlichkeit”” von Planungs-
maBnahmen im Regionalplan soll
die Gemeindehoheit in den Belan-
gen der ortlichen Raumplanung
{=Flachenwidmungs-, Bebau-
ungsplanung) unangetastet blei-
ben. o - -

‘ten Praxis sollen die Gemeindenin
-Zukunft die Maoglichkeit haben,
von Anfang an selbst an den ,,Re-
gionalen Entwicklungsprogram-
men‘ des ‘Landes mitzuwirken
und dadurch an der Gestaltung
und Entwicklung des Lebensrau-
mes aktiv teilzunehmen. Auslandi-

- sche Beispiele beweisen namlich,
daB die Akzeptanz einer regiona- -
len Planung mit dem MabB- steigt,
mit dem die kommunale Ebene am
ProzeB der Problemanalyse, Ziel-

- findung und- MaBnahmenentwick-
lung betealligt wurde. AuBerdem
wird der Umsetzungsgrad von Pla-
nungsprogrammen damit erhoht.

. Wichtig ist allerdings dabei, daB
die Interessen der Gemeinden
nicht getrennt, sondern aufeinan-
der abgestimmt verfolgt werden.

Zu diesem Zweck ist zunachst
das  gesamte Planungsgebiet,
also das Bundésland Salzburg, in
uberschaubare, kleinraumige Teil-

. regionen” zu_gliedern. Dies auch
deshalb, um der regional unter-
_schiedlichen ‘Strukturierung und
Entwicklung des Landes besser
gerecht. werden :zu konnen. Alle, -
einer Teilregion zugehdrigen Ge-
meinden sind in einem ,,Regiona-
len_ Planungsverband* zusam-.

| menzuschlieBen. Die Aufgabe des

Verbandes besteht in der Erstel-

SALZBURGER. Vaus2aiTUNG 4. 7. 1949

Der von einer Teilregion be-
schlossene und. verabschiedete
Regionalplan dient sodann der
Salzburger Landesregierung ais
fachliche Grundlage fir die Ausar-
beitung eines ,,Regionalen Ent-
wicklungsprogrammes‘‘. = Hiezu
sind diverse Fachplanungen des
Amtes mit den Inhalten des Regio-
nalplanes zu Gberlagern und auf-
einander abzustimmen.

In Hinkuft sind PlanungsmaB-
nahmen auf oOrtlicher Ebene von
ihrer Ubereinstimmung mit den
Zielen und MaBnahmen des Ent-
wicklungsprogrammes abhingig
zu machen. Die Landesplanungs-
stelle hat dies zu aberprifen und
in regelmaBigen Abstdnden der
Regierung dber den. Verwirkli-
chungsstand der Entwicklungs-
programme zu berichten. Regio-
nalplane und  Entwicklungspro-
gramme sind als flexible Pla-
nungsinstrumente zu verstehen
und massen gegebenenfalls kurz-
fristig abanderbar bzw.  fort-
schreibbar sein. k

S s

lung eines ,,Regionalplanes”; In

-diesem ‘sind- alle “Gberortlich be--
- deutsamen ‘und ‘raumwirksamen -

Planungs- -und_Entwicklungsab-

", | sichten einet Teilregion festzule-

gen. Die begbsichtigten Gberdrtli-
chen )
- haben sich grundsatzlich-an der
- 1=Umwelt, an der Versorgungsmdg-
‘1 lichkeit mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln- L und i am
. Wirtschaftlichkeitsprinzip  tur. - In-
'} frastruktureinrichtungen zu orien-

EntwicklungsmaBnahmen.

- A Entwicklungsprogramm Salz-
burg-Stadt, Flachgauund Tennen- °
- gau: Der Vorschiag zur Abgren- .
zung und zur Benennung von Pla-
nungsregionen : sieht " folgende .

" Teilregionen vor:: -
@ Salzburg-Umiland
@ Flachgau-Nord
- " @ Vorlandseen -
@, Salzkammergut .
‘@ Lammertal © . - L
'@ HalleinUmland 7~

A



